
ürkiye'nin, dünya ekonomisiyle kont-
rollü bir biçimde bütünleflerek, küre-
selleflmenin yaratt›¤› olumsuzluklardan

korunabilmesi ve geliflmifl ülkelerin refah sevi-
yesini yakalayabilmesi için bir sanayi stratejisi-
ne ihtiyac› bulunmaktad›r. IMD taraf›ndan
yay›nlanan World Competitiveness Yearbook
isimli dokümanda, 2007 y›l›nda, 55 ülke ara-
s›nda yap›lan rekabet gücü s›ralamas›nda Tür-
kiye; Bulgaristan, Çin, Hindistan, Malezya ve
Yunanistan gibi ülkelerin arkas›nda kalarak
48. s›rada yer alm›flt›r. (1) Türkiye'nin reka-
betçilik s›ralamas›ndaki yeri 2005'ten 2007'ye
dokuz basamak gerilemifltir. 2005'te rekabet-
çilik endeksi hesaplanmayan; ancak, 2007 s›-
ralamas›na dâhil edilen ülke say›s› dörttür. Bu
dört yeni ülkenin her birinin Türkiye'den da-
ha rekabetçi oldu¤u varsay›lacak olsa bile,
hem 2005 hem de 2007'de s›ralamada yer
alan befl ülkenin Türkiye'nin önüne geçti¤i
görünmektedir. Bu veriler ›fl›¤›nda, Türki-
ye'de, do¤ru tasarlanm›fl bir sanayi stratejisine
duyulan ihtiyac›n iyice belirginleflti¤ini söyle-
mek mümkün görünmektedir. (2) 

TÜRK‹YE'N‹N SANAY‹ POL‹T‹KASI 
VE REKABET GÜCÜ

Sanayi politikas›n›, tek bafl›na, bir mali tefl-
vik sisteminin tasarlanmas› ve iflletilmesi olarak
görmek flimdiye kadar arzu edilen sonuçlar›
do¤urmam›flt›r. Türkiye'de bugüne kadar uy-
gulanan teflvik politikas› ile amaçlanan; istih-

PISA Sonuçlar› Ifl›¤›nda
Türkiye’nin Rekabet Gücünün
De¤erlendirilmesi
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PISA s›navlar› ile farkl› ülkelerdeki on befl yafl›ndaki ö¤rencilerin fen
bilimleri, matematik ve okuma alanlar›ndaki beceri seviyelerinin ölçümü ve
karfl›laflt›r›lmas› amaçlanmaktad›r. Bu s›navlarla, ö¤rencilerin kitabi
bilgilerinin seviyesi yan›nda ö¤rencilerin sahip olduklar› bilgileri gerçek
hayatta kullanabilme kapasiteleri anlafl›lmaya çal›fl›lmaktad›r
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dam›n art›r›lmas›, teknolojik yenilenmenin ger-
çeklefltirilmesi, bölgeler aras› geliflmifllik farklar›-
n›n giderilmesi gibi hedeflere ya ulafl›lamam›flt›r
ya da ulafl›lsa bile bunun toplumsal maliyeti son
derece yüksek olmufltur. (3) Ça¤dafl bir sanayi
politikas› tasarlan›rken; devlet yard›mlar›, uygu-
lamada kullan›lan araçlardan sadece bir tanesi
olarak de¤erlendirilmeli ve ifl yapman›n, katma
de¤er art›fl›n›n ve verimlili¤in önündeki engelle-
rin kald›r›lmas› gibi çok boyutlu bir yaklafl›m be-
nimsenmelidir. Bu kapsamda; e¤itim, bilim, tek-
noloji, giriflimcilik ve yenilikçilik gibi birçok alan
sanayi politikas›n›n birer bilefleni olarak ele al›n-
mal›d›r. (4) Aksi takdirde, uzun vadede, sürdü-
rülebilir bir rekabet gücüne kavuflabilmek im-
kâns›zd›r. 

Rekabet gücünü sürdürülebilir k›lacak ve
katma de¤eri yüksek bir üretim desenine geçifli
sa¤layacak bir sanayi politikas›n›n merkezinde ifl-
gücünün beceri seviyesinin gelifltirilmesi ve yeni-
likçilik kapasitesinin art›r›lmas› mutlaka yer alma-
l›d›r. Özellikle Çin ve Hindistan'›n küresel eko-
nomideki a¤›rl›klar›n›n artmas›yla birlikte ucuz
iflgücü ve hammaddeye dayal› bir biçimde reka-
bet edebilmek zorlaflm›flt›r. Rekabet gücünün
kayna¤›nda yenilikçilik yatan ülkelerin uzun va-
dede kazananlar aras›nda yer alaca¤›n›, bunu ba-
flaramayanlar›n ise kaybedenleri oluflturaca¤›n›
söylemek, küresel e¤ilimler dikkate al›nd›¤›nda,
mümkün görünmektedir.

‹HRACATIN YAPISI ‹LE EKONOM‹K BÜYÜME

Türkiye'nin üretim deseni ile kifli bafl›na dü-
flen gelirde yak›nsamaya çal›flt›¤› geliflmifl ülkele-
rin üretim deseni aras›nda son derece belirgin
farkl›l›klar bulunmaktad›r. Ürün baz›nda ihracat
verilerini analiz ederek ülkelerin üretim desenle-
ri hakk›nda fikir sahibi olmak mümkündür. Tür-
kiye'nin toplam ihracat› içerisinde ileri ve orta
düzeyde beceri gerektiren ürünlerin (5) pay›
2005 y›l›nda yüzde 27 civar›ndad›r. Bu oran, fie-
kil 1'de yer alan OECD üyesi ülkelerin büyük bir
ço¤unlu¤una k›yasla oldukça düflüktür. (6) 

‹hracat›n yap›s› ile ekonomik büyüme aras›n-
da bir iliflki oldu¤u iktisat yaz›n›ndaki birçok ça-
l›flmada vurgulanm›flt›r. ‹hracat›n bugünkü tek-
nolojik yap›s›n›n geliflmifl ülkelerin ihracat›n›n
gerisinde olmas› geçmiflten bugüne uygulanan
yanl›fl politikalar›n bir sonucudur. Özellikle e¤i-
tim sistemindeki aksakl›klar›n bu resmin ortaya
ç›kmas›ndaki rolü az›msanmamal›d›r. Çal›flma-
n›n bundan sonraki bölümünde Türkiye'deki
okullaflma oranlar› ve e¤itimin kalitesi, geliflmifl

ülkelerdeki ile k›yaslanacak ve e¤itim sistemindeki problemlerin Türkiye'nin üre-
tim deseni üzerindeki yans›malar›na dikkat çekilecektir. 

E⁄‹T‹M S‹STEM‹NDEK‹ AKSAKLIKLAR

E¤itim sistemindeki aksakl›klar›n; Türkiye'nin rekabet gücü, üretim yap›s› ve
dolay›s›yla geliflmifl ülkelere yak›nsama performans› üzerindeki etkilerini anlamaya
yönelik sa¤l›kl› analizlerin yap›labilmesi için henüz ifl yaflant›s›na ad›m atmam›fl ö¤-
rencilerin beceri düzeylerinin farkl› ülkelerdeki ö¤rencilerle karfl›laflt›r›lmas› gerek-
mektedir. OECD bünyesinde 2000 y›l›nda bafllat›lan Uluslararas› Ö¤renci De¤er-
lendirme Program›'n›n (Program for International Student Assessment - PISA)
sonuçlar›n› analiz ederek böyle bir karfl›laflt›rmay› yapmak mümkündür. 

PISA s›navlar› ile farkl› ülkelerdeki on befl yafl›ndaki ö¤rencilerin fen bilimleri,
matematik ve okuma alanlar›ndaki beceri seviyelerinin ölçümü ve karfl›laflt›r›lmas›
amaçlanmaktad›r. Bu s›navlarla, ö¤rencilerin kitabi bilgilerinin seviyesi yan›nda ö¤-
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fiekil 1: OECD ülkelerinde kifli bafl›na düflen milli gelir, 2005 (SAP, ABD dolar›) ve ileri ve
orta düzeyde beceri gerektiren ihracat›n toplam ihracat içerisindeki pay›, 2005 (Yüzde) 

fiekil 2: Her bin çal›flan bafl›na düflen araflt›rmac› say›s› (2005) ve PISA fen bilimleri
s›nav›nda 5. ve 6. seviyede baflar› gösteren ö¤rencilerin yüzdesi (2006) 
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Türkiye'nin ihracat›n›n teknolojik yap›s›n›n
yak›nsamaya çal›flt›¤› ülkelerin gerisinde olmas›-
n›n en önemli sebeplerinden bir tanesi nitelikli
iflgücünün azl›¤› ve ar-ge kapasitesinin yetersiz
olufludur. fiekil-3'te, OECD ülkelerindeki her
bin çal›flan bafl›na düflen araflt›rmac› say›s› ile ile-
ri ve orta düzeyde beceri gerektiren ürünlerin
toplam ihracat içerisindeki pay› verilmektedir.
Araflt›rmac› yo¤unlu¤unun yüksek oldu¤u ülke-
lerin gerçeklefltirdi¤i toplam ihracat içerisinde
ileri ve orta düzeyde beceri gerektiren ürünlerin
pay›n›n da yüksek oldu¤u görünmektedir. Bu
bulgular ›fl›¤›nda, Türkiye'de verilen e¤itimin

rencilerin sahip olduklar› bilgileri gerçek hayatta kullanabilme kapasiteleri anlafl›l-
maya çal›fl›lmaktad›r. Türkiye, PISA'ya ilki 2003 y›l›nda 4855, ikincisi 2006 y›l›n-
da 4942 ö¤renci ile toplam iki sefer kat›l›m göstermifltir.

Genel s›ralamaya bak›ld›¤›nda; Türkiye, 2006 y›l›nda, 57 ülke aras›nda, fen bi-
limlerinde 44, matematikte 43, okuma s›navlar›nda ise 38. olmufltur. PISA s›navla-
r›n›n uyguland›¤› OECD, AB, Kuzey Amerika ve Do¤u Asya ülkelerinin neredey-
se tamam› tüm branfllarda yap›lan s›ralamalarda Türkiye'nin ilerisinde yer alm›fllar-
d›r. Türkiye'nin gerisinde kalan ülkelerin büyük bir ço¤unlu¤u Latin Amerika, Or-
ta Asya ve Afrika'da yer alan ülkelerden oluflmaktad›r. 

Bir ülkenin sahip oldu¤u befleri sermayenin niteli¤i, o ülkenin flimdiki ve gele-
cek y›llardaki refah seviyesinin en temel belirleyicilerinden bir tanesidir. Henüz ifl
yaflant›s›na ad›m atmam›fl ö¤rencilerin baflar› düzeyi gelecekte; iflgücünün beceri se-
viyesi, yenilikçilik kapasitesi ve dolay›s›yla üretimin teknolojik yap›s› üzerinde belir-
leyici olacakt›r. fiekil-2'den de görüldü¤ü gibi PISA fen bilimleri s›nav›nda befl ya
da alt›nc› seviyede (7) performans gösteren ö¤rencilerin toplam ö¤renciler içerisin-
deki pay›n›n yüksek oldu¤u OECD ülkelerinde, ayn› zamanda, her bin çal›flan ba-
fl›na düflen araflt›rmac› say›s› da yüksektir. Araflt›rmac› olarak çal›flan kiflilerin di¤er
alanlarda çal›flanlara göre, okul yaflant›lar›nda daha baflar›l› olduklar› varsay›m›ndan
yola ç›karak PISA sonuçlar›n›n bir ülkenin gelecekteki araflt›rmac› yo¤unlu¤u hak-
k›nda bir fikir verdi¤ini söylemek mümkündür. Türkiye, fiekil-2'teki konumuna ba-
k›ld›¤›nda, gerek PISA s›navlar›ndaki baflar› düzeyi, gerekse de araflt›rmac› yo¤un-
lu¤u aç›s›ndan di¤er OECD ülkelerinin gerisindedir. Türkiye'deki toplam ö¤renci-
lerin sadece yüzde 0,9'u PISA fen bilimleri s›nav›nda befl ya da alt›nc› seviyede ba-
flar› gösterirken, di¤er OECD ülkelerinde bu oran, Türkiye için hesaplanandan, or-
talama, dokuz kat daha yüksektir. Buna ilaveten, Türkiye'de her bin çal›flan bafl›na
1,1 araflt›rmac› düflerken OECD ülkelerinde bu say›, ortalama 6,8'e ulaflmaktad›r.   

TÜRK‹YE'N‹N AR-GE KAPAS‹TES‹

2013 y›l›nda 16 milyar YTL tutar›nda ar-ge harcamas› yap›lmas›n›n hedeflen-
mesi ve bu hedefe ulaflmak için bir tak›m önlemlerin al›nd›¤› bir yasan›n haz›rlan-
mas› Türkiye'deki flirketlerin yenilik yapma kapasitesinin art›r›lmas› için at›lm›fl son
derece olumlu bir ad›md›r. Ancak, ar-ge'nin Türkiye'de arzu edilen seviyelerde ol-
may›fl›n›n tek nedeni bu gibi faaliyetlere aktar›lan kayna¤›n yetersiz oluflu de¤ildir.
Yukar›da da vurguland›¤› gibi en az finansal k›s›tlar kadar s›n›rlay›c› olan bir di¤er
unsur, bu gibi faaliyetleri gerçeklefltirecek nitelikteki insan kayna¤›n›n azl›¤›d›r. 
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liselerine ve yüksek okullar›na devam edecek ö¤rencilerle genel liselerle dört y›ll›k
e¤itim veren üniversitelere devam edecek örencileri stratejik bir flekilde birbirinden
ay›racak flekilde yeniden tasarlanmas› gerekmektedir.  

Politika yap›c›lar›n, PISA s›nav›nda baflar›l› olan ülkelerin baflar›lar›n›n alt›nda
yatan nedenleri anlamaya yönelik çal›flmalar› bafllatmas› ve Türkiye için dersler ç›-
kartmas› yerinde olacakt›r. Okullaflma oranlar› artt›r›l›rken, verilen e¤itimin kalite-
sinin eflitlikçi bir yaklafl›mla iyilefltirilmesi temel amaç olarak belirlenmelidir. Bu
kapsamda; e¤itim müfredat›n›n yenilenmesi, ö¤retmenlerin performansa ba¤l› ola-
rak terfi ettikleri bir sistemin gelifltirilmesi, s›nav sisteminin gözden geçirilmesi, ka-
mu ve özel kesimin e¤itime ay›rd›¤› kaynaklar›n stratejik bir biçimde kullan›lmas›
gerekmektedir. Türkiye'nin, sahip oldu¤u demografik f›rsattan, geliflmifl ülkelere
yak›nsama sürecinde yararlanabilmesinin baflka yolu yoktur. 

kalitesinde son derece ciddi problemler oldu¤u-
nu ve bu problemlerin Türkiye'deki iflgücünün
beceri düzeyini, yenilikçilik kapasitesini ve dola-
y›s›yla üretimin yap›s›n› olumsuz etkiledi¤i so-
nucuna ulafl›lmaktad›r.   

SONUÇ

Türkiye'nin uzun dönemli yak›nsama per-
formans›n› yükseltebilmesi için, üretim desenini
yak›nsamaya çal›flt›¤› ülkelerinkine benzetebil-
mesi gerekmektedir. Bunu gerçeklefltirmek için
çok boyutlu bir sanayi stratejisi tasarlanmal›d›r.
Söz konusu stratejinin oda¤›nda yenilikçilik ka-
pasitesinin ve iflgücünün beceri seviyesinin gelifl-
tirilmesi yer almal›d›r. Aksi takdirde Türkiye'nin
rekabet gücü basamaklar›n› t›rmanmas› müm-
kün olmayacakt›r. 

Mevcut iflgücünün beceri seviyesinin iyilefl-
tirilmesinin yan›nda, iflgücüne gelecekte kat›la-
cak olan ö¤rencilerin baflar› düzeyinin, geliflmifl
ülkelerdeki ö¤rencilerin seviyesine çekilmesine
önem verilmesi gerekmektedir. Türkiye'deki
ö¤rencilerin PISA s›navlar›ndaki baflar› düzeyini
yükseltmeden rekabet gücünü kal›c› olarak iyi-
lefltirmek olanaks›zd›r. Bunun için e¤itim müf-
redat›n›n bütüncül bir yaklafl›mla yeniden ele
al›naca¤›, kapsaml› bir e¤itim reformuna ihtiyaç
vard›r. Zorunlu e¤itimin süresinin on iki y›la ç›-
kar›lmas› tart›flmalar›n›n, e¤itimin kalitesinin iyi-
lefltirilmesine yönelik önlemleri gölgede b›rak-
mas›n›n önüne geçilmesi gerekmektedir. Zo-
runlu e¤itimin on iki y›la ç›kar›lmas›n›n yarata-
ca¤› ilave maliyetin, kaliteyi artt›rmas› beklenen
alanlara yap›lmakta olan ya da yap›lmas› planla-
nan harcamalardan k›s›larak yap›lmamas› gerek-
mektedir. 

Türkiye'deki ö¤rencilerin PISA s›navlar›nda
sergiledikleri baflar›n›n geliflmifl ülkelerdeki ö¤-
rencilerin seviyesine çekilmesi tek bafl›na yeterli
de¤ildir. Türkiye'nin geçmifl deneyimleri göz
önünde bulunduruldu¤unda, PISA s›navlar›nda
en üst seviyede baflar› gösteren ö¤rencilerin ile-
riki yaflant›lar›n› yurtd›fl›nda geçirmeyi tercih et-
meleri muhtemeldir. Baflar›l› kiflilerin Türki-
ye'den gitmemelerini ve zaten gitmifl olan in-
sanlar›n geri dönmesini sa¤layacak önlemlerin
hayata geçirilmesi gerekmektedir. Bunun için
yat›r›m ortam›n›n iyilefltirilmesi ve bu gibi in-
sanlar›n sahip olduklar› becerilere olan talebin
art›r›lmas› gerekmektedir. (8) Buna ilaveten,
Türkiye'nin rekabet gücünü do¤rudan etkileye-
cek olan mesleki e¤itim meselesinin de ele al›n-
mas› gerekmektedir. E¤itim sisteminin meslek

1- Ülkelerin rekabetçilik de¤erleri 210 adet farkl› göstergenin bileflkesinden oluflan son derece
kapsaml› bir çal›flma sonunda türetilmifltir. Bu detayda verinin her ülke için bulunmas› mümkün
olmad›¤›ndan s›ralamaya dahil edilen ülke say›s›, 2007 y›l›nda 55 ile s›n›rland›r›lm›flt›r. 
2- Ersel, H., 2007. Dünden Yar›na Giderken Yeni Bir Sanayi Politikas› Gere¤i Üzerine. ‹stanbul
Sanayi Odas› 6. Sanayi Kongesinin [Sürdürülebilir Rekabet Gücü: Endüstriyel Teknoloji ve
‹novasyon], 26 Kas›m 2007 günü ö¤leden sonra yap›lacak olan “Küresel Rekabet Trendleri ve
‹novasyon” oturumuna sunulmak üzere haz›rlanan tebli¤.
3- Ersel, H., Filiztekin, Alpay. 2005. Incentive or Compenation? Government Support for Private
Investment in Turkey. ECES Discussion Paper No. 107, Kahire
4- Türkiye için bir sanayi stratejisi çerçevesi önerisi için TEPAV'›n raportörlü¤ünü yapt›¤› IX.
Kalk›nma Plan› Sanayi Politikalar› Özel ‹htisas Komisyonu Raporu'na bakabilirsiniz. 
5- Ürünlerin, üretiminde gerekli olan beceri seviyesine göre s›n›fland›r›lmas›nda UNCTAD
taraf›ndan yay›nlanan Trade and Development Report, (2007)'de gelifltirilen yöntem kullan›lm›flt›r.
6- Avustralya, Norveç ve Yeni Zelanda’da ileri ve orta düzeyde beceri gerektiren ürünlerin toplam
ihracat içerisindeki pay› Türkiye’de oldu¤undan düflüktür. Bunun temel sebebi bu ülkelerin ihracat
sepetleri içerisinde do¤al kayna¤a dayal› (yak›tlar ve mineraller) ürünlerin pay›n›n yüksek
olmas›d›r. Do¤al kayna¤a dayal› ürünlerin toplam ihracat içerisindeki pay› Avustralya’da yüzde 53,
Norveç’te yüzde 75 ve Yeni Zelanda’da yüzde 66’d›r. Teknoloji yo¤un bir üretim yap›s›na sahip olan
Finlandiya için hesaplanan oran›n yüzde 30’lara yak›n olmas›n›n sebebi ileri ve orta düzeyde beceri
gerektiren ürünlerin içerisinde elektronik ürünlerinin bulunmay›fl›d›r.
7- PISA s›navlar›na kat›lan ö¤renciler, bu s›navlarda gösterdikleri baflar› seviyesine göre alt›
kategoride de¤erlendirilmektedir. En baflar›s›z ö¤renciler 1'in alt›nda baflar› gösteren kategoride
bulunurken, en üst düzeyde baflar› gösteren ö¤renciler 6. kategoride bulunmaktad›rlar.     
8- Yat›r›m›n önündeki engellerin belirlendi¤i ve bu engellerin ortadan kald›r›lmas› için gerekli olan
politika önerilerinin yap›ld›¤› için TEPAV ve Dünya Bankas›'n›n ortaklafla haz›rlad›¤› ve 2007 y›l›nda
yay›nlad›¤› Yat›r›m Ortam› De¤erlendirme Çal›flmas›na bakabilirsiniz. 

fiekil 3: OECD ülkelerinde; her bin çal›flan bafl›na düflen araflt›rmac› say›s›, 2005 ve ileri ve
orta düzeyde beceri gerektiren ihracat›n toplam ihracat içerisindeki pay›, 2005 (Yüzde) 
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