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PISA Sonuclari Isiginda
Turkiye’'nin Rekabet Gucunun

Degerlendirilmesi

PISA sinavlari ile farkli Ulkelerdeki on bes yasindaki agrencilerin fen
bilimleri, matematik ve okuma alanlarindaki beceri seviyelerinin ol¢imu ve
karsilastirilmasi amaclanmaktadir. Bu sinavlarla, agrencilerin kitabi
bilgilerinin seviyesi yaninda ogrencilerin sahip olduklari bilgileri gercek
hayatta kullanabilme kapasiteleri anlasilmaya calisilmaktadir
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trkiye'nin, diinya ekonomisiyle kont-

rollii bir bi¢cimde biitiinleserek, kiire-

sellesmenin yarattigi olumsuzluklardan
korunabilmesi ve gelismis tilkelerin refah sevi-
yesini yakalayabilmesi i¢in bir sanayi stratejisi-
ne ihtiyact bulunmaktadir. IMD tarafindan
yayinlanan World Competitiveness Yearbook
isimli dokiimanda, 2007 yilinda, 55 iilke ara-
sinda yapilan rekabet giicii siralamasinda Thir-
kiye; Bulgaristan, Cin, Hindistan, Malezya ve
Yunanistan gibi tilkelerin arkasinda kalarak
48. sirada yer almistir. (1) Tirkiye'nin reka-
betgilik siralamasindaki yeri 2005 'ten 2007 'ye
dokuz basamak gerilemistir. 2005 'te rekabet-
¢ilik endeksi hesaplanmayan; ancak, 2007 si-
ralamasina dahil edilen iilke sayist dorttiir. Bu
dort yeni tilkenin her birinin Tirkiye'den da-
ha rekabet¢i oldugu varsayilacak olsa bile,
hem 2005 hem de 2007'de siralamada yer
alan bes tilkenin Tirkiye'nin oniine gegtigi
gorinmektedir. Bu veriler 1siginda, Tiirki-
ye'de, dogru tasarlanmus bir sanayi stratejisine
duyulan ihtiyacin iyice belirginlestigini sOyle-
mek miimkiin goriinmektedir. (2)

Sanayi politikasini, tek basina, bir mali tes-
vik sisteminin tasarlanmas ve igletilmesi olarak
gormek simdiye kadar arzu edilen sonuglar
dogurmamustir. Tiirkiye'de bugtine kadar uy-
gulanan tegvik politikasi ile amaglanan; istih-



damin artirilmasi, teknolojik yenilenmenin ger-
ceklestirilmesi, bolgeler arasi gelismislik farklari-
nin giderilmesi gibi hedeflere ya ulagilamamustir
ya da ulagilsa bile bunun toplumsal maliyeti son
derece yiiksek olmustur. (3) Cagdas bir sanayi
politikas: tasarlanirken; devlet yardimlari, uygu-
lamada kullanilan araglardan sadece bir tanesi
olarak degerlendirilmeli ve is yapmanin, katma
deger artisinin ve verimliligin 6niindeki engelle-
rin kaldirilmas: gibi ¢ok boyutlu bir yaklasim be-
nimsenmelidir. Bu kapsamda; egitim, bilim, tek-
noloji, girisimcilik ve yenilikgilik gibi bir¢ok alan
sanayi politikasinin birer bileseni olarak ele alin-
malidir. (4) Aksi takdirde, uzun vadede, siirdii-
rilebilir bir rekabet giictine kavusabilmek im-
kansizdir.

Rekabet giictinii stirdiirilebilir kilacak ve
katma degeri yiiksek bir tiretim desenine gegisi
saglayacak bir sanayi politikasinin merkezinde is-
giictintin beceri seviyesinin gelistirilmesi ve yeni-
lik¢ilik kapasitesinin artirilmast mutlaka yer alma-
lidir. Ozellikle Cin ve Hindistan'in kiiresel eko-
nomideki agirhiklarinin artmasiyla birlikte ucuz
isgiici ve hammaddeye dayal bir bi¢imde reka-
bet edebilmek zorlagsmistir. Rekabet giiciintin
kaynaginda yenilikgilik yatan tilkelerin uzun va-
dede kazananlar arasinda yer alacagini, bunu ba-
saramayanlarin ise kaybedenleri olusturacagini
soylemek, kiiresel egilimler dikkate alindiginda,
mimkiin gorinmektedir.

Tiirkiye'nin tiretim deseni ile kisi bagina dii-
sen gelirde yakinsamaya ¢alistig: gelismis tilkele-
rin tretim deseni arasinda son derece belirgin
farkliliklar bulunmaktadir. Uriin bazinda ihracat
verilerini analiz ederek tilkelerin tiretim desenle-
ri hakkinda fikir sahibi olmak miimkiindiir. Ttir-
kiye'nin toplam ihracati igerisinde ileri ve orta
diizeyde beceri gerektiren trtnlerin (5) pay
2005 yilinda ytizde 27 civarindadir. Bu oran, Se-
kil 1'de yer alan OECD tiyesi tilkelerin biiyiik bir
cogunluguna kiyasla oldukga diisiiktiir. (6)

Thracatin yapis ile ekonomik biiyiime arasin-
da bir iliski oldugu iktisat yazinindaki bir¢ok ¢a-
lismada vurgulanmustir. Thracatin bugiinki tek-
nolojik yapisinin gelismis tilkelerin ihracatinin
gerisinde olmasi ge¢misten bugiine uygulanan
yanhs politikalarin bir sonucudur. Ozellikle egi-
tim sistemindeki aksakliklarin bu resmin ortaya
¢itkmasindaki rolii azzimsanmamalidir. Calisma-
nin bundan sonraki boliimiinde Tiirkiye'deki

okullasma oranlar ve egitimin kalitesi, gelismis
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tilkelerdeki ile kiyaslanacak ve egitim sistemindeki problemlerin Tiirkiye'nin tire-
tim deseni tizerindeki yansimalarina dikkat ¢ekilecektir.

Egitim sistemindeki aksakliklarin; Tiirkiye'nin rekabet giicii, tiretim yapist ve
dolayisiyla gelismis tilkelere yakinsama performans: tizerindeki etkilerini anlamaya
yonelik saglikli analizlerin yapilabilmesi i¢in heniiz is yasantisina adim atmamis 6g-
rencilerin beceri diizeylerinin farkh tlkelerdeki 6grencilerle karsilagtirilmas: gerek-
mektedir. OECD biinyesinde 2000 yihinda baslatilan Uluslararast Ogrenci Deger-
lendirme Programi'nin (Program for International Student Assessment - PISA)
sonuglarini analiz ederek boyle bir karsilastirmayr yapmak miimkiindiir.

PISA sinavlar ile farkh tilkelerdeki on bes yasindaki 6grencilerin fen bilimleri,
matematik ve okuma alanlarindaki beceri seviyelerinin 6l¢timii ve karsilagtirilmast
amaglanmaktadir. Bu sinavlarla, 6grencilerin kitabi bilgilerinin seviyesi yaninda 6g-
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rencilerin sahip olduklar: bilgileri ger¢ek hayatta kullanabilme kapasiteleri anlagil-
maya ¢alisiimaktadir. Tiirkiye, PISA'ya ilki 2003 yilinda 4855, ikincisi 2006 yilin-
da 4942 6grenci ile toplam iki sefer katilim gostermistir.

Genel siralamaya bakildiginda; Tiirkiye, 2006 yilinda, 57 tilke arasinda, fen bi-
limlerinde 44, matematikte 43, okuma sinavlarinda ise 38. olmustur. PISA sinavla-
rinin uygulandigyt OECD, AB, Kuzey Amerika ve Dogu Asya tilkelerinin neredey-
se tamamt tiim branglarda yapilan siralamalarda Ttirkiye'nin ilerisinde yer almuslar-
dir. Tirkiye'nin gerisinde kalan tlkelerin biiyiik bir ¢ogunlugu Latin Amerika, Or-
ta Asya ve Afrika'da yer alan tilkelerden olugmaktadir.

Bir iilkenin sahip oldugu beseri sermayenin niteligi, o tilkenin simdiki ve gele-
cek yillardaki refah seviyesinin en temel belirleyicilerinden bir tanesidir. Hentiz is
yasantisina adim atmamis 6grencilerin basar diizeyi gelecekte; isgiictintin beceri se-
viyesi, yenilik¢ilik kapasitesi ve dolayisiyla tiretimin teknolojik yapisi tizerinde belir-
leyici olacaktir. Sekil-2'den de goriildiigt gibi PISA fen bilimleri sinavinda bes ya
da altinai seviyede (7) performans gosteren 6grencilerin toplam 6grenciler igerisin-
deki paymnin yiiksek oldugu OECD iilkelerinde, ayni zamanda, her bin ¢alisan ba-
sina diisen arastirmaci sayst da yiiksektir. Arastirmact olarak ¢alisan kisilerin diger
alanlarda ¢alisanlara gore, okul yasantilarinda daha basarili olduklar: varsayimindan
yola ¢ikarak PISA sonuglarinin bir tilkenin gelecekteki arastirmact yogunlugu hak-
kinda bir fikir verdigini séylemek miimkiindiir. Ttirkiye, Sekil-2'teki konumuna ba-
kildiginda, gerek PISA sinavlarindaki basari diizeyi, gerekse de arastirmaci yogun-
lugu agisindan diger OECD iilkelerinin gerisindedir. Tiirkiye'deki toplam 6grenci-
lerin sadece yiizde 0,9'u PISA fen bilimleri sinavinda bes ya da altinc seviyede ba-
sar1 gosterirken, diger OECD tilkelerinde bu oran, Tiirkiye i¢in hesaplanandan, or-
talama, dokuz kat daha yiiksektir. Buna ilaveten, Ttrkiye'de her bin ¢alisan bagina
1,1 arastirmact diiserken OECD filkelerinde bu sayi, ortalama 6,8'e ulasmaktadir.

2013 yilinda 16 milyar YTL tutarinda ar-ge harcamasi yapilmasinin hedeflen-
mesi ve bu hedefe ulasmak igin bir takim 6nlemlerin alindig bir yasanin hazirlan-
masi Tirkiye'deki sirketlerin yenilik yapma kapasitesinin artirilmasi igin atilmis son
derece olumlu bir adimdir. Ancak, ar-ge'nin Tiirkiye'de arzu edilen seviyelerde ol-
mayisinin tek nedeni bu gibi faaliyetlere aktarilan kaynagin yetersiz olusu degildir.
Yukarida da vurgulandigi gibi en az finansal kisitlar kadar sinirlayict olan bir diger
unsur, bu gibi faaliyetleri ger¢eklestirecek nitelikteki insan kaynaginin azhgidir.
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Bir Ulkenin sahip oldugu
beseri sermayenin
niteligi, o Ulkenin
simdiki ve gelecek
yillardaki refah
seviyesinin en temel
belirleyicilerinden bir
tanesidir. Henuz is
yasantisina adim
atmamis agrencilerin
basari duzeyi gelecekte;
isguclnin beceri
seviyesi, yenilikeilik
kapasitesi ve dolayisiyla
uretimin teknolojik
yapisi Uzerinde
belirleyici olacaktir

Tirkiye'nin ihracatinin teknolojik yapisinin
yakinsamaya ¢alistigr tilkelerin gerisinde olmasi-
nin en 6nemli sebeplerinden bir tanesi nitelikli
isglictiniin azhg1 ve ar-ge kapasitesinin yetersiz
olusudur. Sckil-3'te, OECD iilkelerindeki her
bin ¢alisan bagina diigen aragtirmaci sayist ile ile-
ri ve orta diizeyde beceri gerektiren tirtinlerin
toplam ihracat igerisindeki payr verilmektedir.
Aragtirmaci yogunlugunun yiiksek oldugu tilke-
lerin gergeklestirdigi toplam ihracat igerisinde
ileri ve orta diizeyde beceri gerektiren tirtinlerin
paymuin da yiiksek oldugu goriinmektedir. Bu
bulgular 1siginda, Tiirkiye'de verilen egitimin




kalitesinde son derece ciddi problemler oldugu-
nu ve bu problemlerin Tiirkiye'deki isgiictintin
beceri diizeyini, yenilikgilik kapasitesini ve dola-
yistyla Giretimin yapisini olumsuz etkiledigi so-
nucuna ulasilmaktadir.

Tiirkiye'nin uzun dénemli yakinsama per-
formansini yiikseltebilmesi igin, tiretim desenini
yakinsamaya ¢alistigi tilkelerinkine benzetebil-
mesi gerekmektedir. Bunu gerg¢eklestirmek igin
¢ok boyutlu bir sanayi stratejisi tasarlanmalidir.
S6z konusu stratejinin odaginda yenilikgilik ka-
pasitesinin ve isgiicliniin beceri seviyesinin gelis-
tirilmesi yer almalidir. Aksi takdirde Ttirkiye'nin
rekabet giicii basamaklarini tirmanmast mim-
kiin olmayacaktr.

Mevcut isgiiciintin beceri seviyesinin iyiles-
tirilmesinin yaninda, isgiiciine gelecekte katila-
cak olan 6grencilerin basar1 diizeyinin, gelismis
tilkelerdeki Ogrencilerin seviyesine ¢ekilmesine
onem verilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'deki
ogrencilerin PISA smavlarindaki basar1 diizeyini
yiikseltmeden rekabet giiciinii kalic1 olarak iyi-
lestirmek olanaksizdir. Bunun i¢in egitim miif-
redatinin biitiincil bir yaklasgimla yeniden ele
alacagy, kapsamli bir egitim reformuna ihtiyag
vardir. Zorunlu egitimin siiresinin on iki yila ¢1-
karilmasi tartigmalarinin, egitimin kalitesinin iyi-
lestirilmesine yonelik 6nlemleri golgede birak-
masinin oniine gegilmesi gerekmektedir. Zo-
runlu egitimin on iki yila ¢ikarilmasinin yarata-
cagl ilave maliyetin, kaliteyi arttirmast beklenen
alanlara yapilmakta olan ya da yapilmasi planla-
nan harcamalardan kisilarak yapilmamas: gerek-
mektedir.

Tirkiye'deki 6grencilerin PISA smavlarinda
sergiledikleri basarinin gelismis tlkelerdeki 6g-
rencilerin seviyesine ¢ekilmesi tek basina yeterli
degildir. Tirkiye'nin ge¢mis deneyimleri goz
ontinde bulunduruldugunda, PISA sinavlarinda
en tist seviyede basar1 gosteren 6grencilerin ile-
riki yasantilarini yurtdisinda gegirmeyi tercih et-
meleri muhtemeldir. Basanli kisilerin Ttirki-
ye'den gitmemelerini ve zaten gitmis olan in-
sanlarin geri donmesini saglayacak 6nlemlerin
hayata gegcirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in
yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve bu gibi in-
sanlarin sahip olduklart becerilere olan talebin
artirllmast  gerekmektedir. (8) Buna ilaveten,
Tiirkiye'nin rekabet giictinii dogrudan etkileye-
cek olan mesleki egitim meselesinin de ele alin-
mast gerekmektedir. Egitim sisteminin meslek
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liselerine ve yiiksek okullarina devam edecek 6grencilerle genel liselerle dort yillik
egitim veren {niversitelere devam edecek 6rencileri stratejik bir sekilde birbirinden
aywracak sekilde yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.

Politika yapicilarin, PISA sinavinda basarili olan iilkelerin basarilarinin altinda
yatan nedenleri anlamaya yonelik ¢alismalar1 baglatmasi ve Tiirkiye i¢in dersler ¢1-
kartmasi yerinde olacaktir. Okullasma oranlar1 arttirilirken, verilen egitimin kalite-
sinin esitlik¢i bir yaklasimla iyilestirilmesi temel amag olarak belirlenmelidir. Bu
kapsamda; egitim miifredatinin yenilenmesi, 6gretmenlerin performansa bagh ola-
rak terfi ettikleri bir sistemin geligtirilmesi, sinav sisteminin gézden gegirilmesi, ka-
mu ve 6zel kesimin egitime ayirdig kaynaklarin stratejik bir bi¢imde kullanilmas:
gerekmektedir. Tiirkiye'nin, sahip oldugu demografik firsattan, gelismis tilkelere
yakinsama siirecinde yararlanabilmesinin bagka yolu yoktur.

1- Ulkelerin rekabetcilik degerleri 210 adet farkli gdstergenin bileskesinden olusan son derece
kapsamli bir ¢alisma sonunda tiiretilmistir. Bu detayda verinin her (lke i¢in bulunmasi miimkiin
olmadigindan siralamaya dahil edilen (lke sayisi, 2007 yilinda 55 ile sinirlandirilmistir.

2- Ersel, H., 2007. Diinden Yarina Giderken Yeni Bir Sanayi Politikas: Geregi Uzerine. Istanbul
Sanayi Odasi 6. Sanayi Kongesinin [Siirdiiriilebilir Rekabet Giicii: Endiistriyel Teknoloji ve
Inovasyon], 26 Kasim 2007 giinii égleden sonra yapilacak olan “Kiiresel Rekabet Trendleri ve
inovasyon” oturumuna sunulmak iizere hazirlanan teblig.

3- Ersel, H., Filiztekin, Alpay. 2005. Incentive or Compenation? Government Support for Private
Investment in Turkey. ECES Discussion Paper No. 107, Kahire

4- Tlirkiye icin bir sanayi stratejisi cercevesi 6nerisi icin TEPAV'in raportdrliigiinii yaptigi IX.
Kalkinma Plani Sanayi Politikalari Ozel [htisas Komisyonu Raporu'na bakabilirsiniz.

5- Uriinlerin, iretiminde gerekli olan beceri seviyesine gére siniflandirilmasinda UNCTAD
tarafindan yayinlanan Trade and Development Report, (2007)'de gelistirilen yontem kullanilmistir.
6- Avustralya, Norveg ve Yeni Zelanda'da ileri ve orta diizeyde beceri gerektiren iriinlerin toplam
ihracat icerisindeki payi Tiirkiye'de oldugundan diisiktir. Bunun temel sebebi bu (lkelerin ihracat
sepetleri icerisinde dogal kaynaga dayali (yakitlar ve mineraller] Grinlerin payinin yiksek
olmasidir. Dogal kaynaga dayali irinlerin toplam ihracat icerisindeki payr Avustralya'da ylizde 53,
Norvec 'te yiizde 75 ve Yeni Zelanda'da yiizde 66 'dir. Teknoloji yogun bir iretim yapisina sahip olan
Finlandiya icin hesaplanan oranin yiizde 30'lara yakin olmasinin sebebi ileri ve orta diizeyde beceri
gerektiren drtinlerin icerisinde elektronik urinlerinin bulunmayisidir.

7- PISA sinavlarina katilan égrenciler, bu sinavlarda gosterdikleri basari seviyesine gére alti
kategoride degerlendirilmektedir. En basarisiz 6Grenciler 1'in altinda basari gosteren kategoride
bulunurken, en Ust diizeyde basari gésteren dgrenciler 6. kategoride bulunmaktadirlar.

8- Yatirimin dniindeki engellerin belirlendigi ve bu engellerin ortadan kaldirilmasi icin gerekli olan
politika dnerilerinin yapildigi icin TEPAV ve Diinya Bankasi'nin ortaklasa hazirladigi ve 2007 yilinda
yayinladigi Yatirim Ortami Degerlendirme Calismasina bakabilirsiniz.
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